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WSTEP

Specyficzny charakter regulacji prawnych dotyczacych wynagrodzenia
nauczycieli w praktyce prowadzi do wielu watpliwosci interpretacyj-
nych oraz trudnosci praktycznych w stosowaniu tych przepiséw. Stad
tez podstawowg intencjg powstania niniejszego opracowania byta che¢
stworzenia praktycznego kompendium, zawierajgcego informacje na
temat wybranych zagadnien zwigzanych wprost lub posrednio z tema-
tyka wynagrodzen nauczycielskich.

W opracowaniu przedstawiono podstawy prawne wybranych zagadnien,
a takze skrotowe wyjasnienie watpliwoéci na podstawie aktualnego
orzecznictwa sagdowego oraz rozstrzygnie¢ organow sprawujacych nad-
z6r prawny nad dzialalnoscia samorzadu terytorialnego.

Omowiono takze ostatnie nowelizacje Karty Nauczyciela w zakresie do-
tyczacym wynagrodzen, w szczegdlnosci kwestie zwigzane ze zmianami
w zakresie systemu skfadnikow wynagrodzenia nauczycieli (likwidacja
dodatku mieszkaniowego i zasitku na zagospodarowanie, a takze wpro-
wadzenie minimalnej stawki dodatku funkcyjnego dla wychowawcow
w szkotach czy $wiadczenia na start dla nauczycieli stazystow). Jedno-
cze$nie omowiono takze ostatnie podwyzki wynagrodzen zasadniczych
dla nauczycieli, ktére miaty miejsce w 2019 r. — z uwzglednieniem kwestii
podwyzki §rednich wynagrodzen bez zmiany kwoty bazowej w ustawie
budzetowe;.

W zwigzku z kontrowersjami zwigzanymi z problemem wynagrodzenia
w okresie strajku, jakie pojawily si¢ w ostatnim czasie, podj¢to probe
zaprezentowania tej problematyki. W szczegélnosci wskazano na spo-
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soby dokonania odliczenia wynagrodzenia za czas strajku i skfadniki
podlegajace potraceniu. Ponadto podniesiono takze kwestie mozliwosci
zawierania porozumien strajkowych i postrajkowych utrzymujacych
prawo do wynagrodzenia za czas strajku. W tym zakresie dokonano
szczegdlowej analizy zardwno norm prawnych, orzecznictwa sagdowego,
jak rowniez pogladéw nauki prawa.

Celem autora nie bylo pelne oméwienie calosci problematyki zwigzanej
z wynagradzaniem nauczycieli, lecz jedynie zasygnalizowanie prob-
leméw najczesciej wystepujacych w praktyce i proba ich wyjasnienia
w oparciu o wykladni¢ obowiazujacego prawa, dorobku judykatury
i jurysprudencji.

Opracowanie oparto na systematyce Karty Nauczyciela, w zwiazku
z czym poszczegdlne zagadnienia beda omawiane w kolejnosci wy-
stepowania w tresci tej ustawy. Zakres tematyczny pracy rozszerzono
o kwestie dotyczace wynagrodzenia za czas odosobnienia zwigzanego
z choroba lub macierzynstwem, prawem do wynagrodzenia w sytuacjach
nieswiadczenia pracy, ustalaniem wynagrodzenia w miesigcu czg§ciowo
przepracowanym oraz potracaniem wynagrodzenia. Ze wzgledu na je-
dynie posredni zwigzek z przedmiotem opracowania pominieto tematy
zwigzane z funduszem zdrowotnym, funduszem socjalnym (z wyjatkiem
$wiadczenia urlopowego) oraz z funduszem na doskonalenie zawodowe
nauczyciela.



Rozdziaf 1

ARTYKUt 30 KARTY NAUCZYCIELA

1.1. Pojecie wynagrodzenia nauczycielskiego

Zgodnie z treécig ustawy z 26.01.1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U.
22018 r. poz. 967 ze zm.) wynagrodzenie nauczycielskie to system nor-
matywnie okreslonych sktadnikéw, do ktérych nauczyciel nabywa prawo
badz to z mocy prawa, badz tez w zwiazku ze spetnieniem okreslonych
przestanek, wskazanych odrebnymi przepisami.

Wysokos$¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest
przede wszystkim od stopnia awansu zawodowego, posiadanych kwa-
lifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowiazkowych, a wysoko$¢ dodatkow
odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci $wiadczonej pracy i wy-
konywania dodatkowych zadan lub zaje¢, powierzonego stanowiska lub
sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkéw pracy
(art. 30 ust. 2 KN).

Zgodnie z trescig art. 30 ust. 1 KN wynagrodzenie nauczycieli sktada
sie z wynagrodzenia zasadniczego, dodatkow (za wystuge lat, motywa-
cyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy), wynagrodzenia za godzi-
ny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, nagrod i innych
$wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy.

Z katalogu wynagrodzenia nauczycielskiego zostaly wylaczone $wiad-
czenia z zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych i dodatki socjalne,
a wiec takze i dodatek wiejski.
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1.2. Pojecie sredniego wynagrodzenia
nauczycieli

Instytucja $redniego wynagrodzenia jest normatywnym modelem
ulatwiajagcym ujednolicanie wysokosci wynagrodzen nauczycielskich
zaréwno w skali calego kraju, jak i w skali poszczegoélnych organdw
prowadzacych szkoly.

Dzigki $rednim stawkom wynagrodzenia nauczycieli znacznie fatwiej
mozna sprawdzi¢, czy konkretna jednostka samorzadu terytorialne-
go prawidltowo okreslita naklady na wynagrodzenia nauczycieli za-
trudnionych w szkolach i placéwkach oswiatowych na swym terenie
w odniesieniu do obowigzujacych w danym roku kalendarzowym kwot
$redniego wynagrodzenia, a posrednio takze to, w jakiej wysokosci
czedci oswiatowej subwencji ogolnej w zakresie wynagrodzen kwota
przekazana organowi prowadzacemu z budzetu panstwa odpowiada
zalozonym warto$ciom. Instrument w postaci analizy osiggania $red-
nich wynagrodzen standaryzuje kwoty wynagrodzen nauczycielskich
w skali kraju, mimo ze samorzad terytorialny ma prawo do réznicowania
stawek okreslonych dodatkéw w uchwatach zawierajacych regulaminy
wynagradzania.

Konstrukeja sredniego wynagrodzenia, ktéra obejmuje skfadniki wska-
zane w tresci art. 30 ust. 1 KN, a wigc m.in. tak $wiadczenie na start
dla nauczycieli stazystow, jak rowniez odprawe emerytalna, powoduje,
ze konkretny nauczyciel nie jest w stanie osiagna¢ sredniej stawki wy-
nagrodzenia okreslonej przepisami Karty Nauczyciela ze wzgledu na
to, Ze nie nabedzie uprawnienia do pobierania wszystkich sktadnikéw
wynagrodzenia jednocze$nie. Dlatego tez analiza osiggania stawek sred-
niego wynagrodzenia odbywa si¢ na poziomie poszczegélnych grup
stopni awansu zawodowego, a wiec odrebnie na poziomie nauczycieli
stazystow, kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych.

Tak wigc nalezy pamietad, Ze wartosci redniego wynagrodzenia, podane
w kwotach, nie stanowig wynagrodzenia, ktdre trafia do indywidual-
nego nauczyciela. Jest to jedynie wskazéwka, ze na terenie dzialania
okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego $rednie wynagrodze-
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nie nauczycieli na danym stopniu awansu zawodowego nie powinno
by¢ nizsze od wskazanego w ustawie. Pragmatyka nauczycielska mowi
jedynie o $rednim, a nie minimalnym wynagrodzeniu, regulamin wy-
nagradzania za$ ma charakter prawa miejscowego i reguluje tylko czes¢
wynagrodzenia (dodatki)'.

Z tego zalozenia wynika, Ze nauczyciel nie posiada w stosunku do praco-
dawcy roszczen pracowniczych o wyplate wynagrodzenia w wysokosci
okreslonej w art. 30 ust. 3 KN. Jesli ustanowione w regulaminie rady
gminy wynagrodzenie nauczyciela szkoty samorzadowej jest nizsze niz
wynika to z regulacji Karty Nauczyciela, nie moze on dochodzi¢ wy-
réwnania w drodze procesu pracowniczego. Nabywa jednakze w takiej
sytuacji prawo do wyplaty jednorazowego dodatku uzupelniajacego na
zasadach okreslonych w art. 30a ust. 3 KN.

1.2.1. Kwota bazowa a $rednie wynagrodzenie
nauczycieli

Zgodnie z trescig art. 30 ust. 3 KN $rednie wynagrodzenie nauczyciela
stanowi okre$lony procent udzialu w kwocie bazowej (art. 30 ust. 3 KN).
W przypadku nauczyciela stazysty jest to 100% kwoty bazowej, nauczy-
ciela kontraktowego — 111%, nauczyciela mianowanego — 144% za$
w przypadku nauczyciela dyplomowanego — 184%.

W myél art. 8 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2019 z 16.01.2019 r.
(Dz.U. poz. 198) kwota bazowa dla nauczycieli w 2019 r. wynosi 3
045,21 z1.

Tak wigc od 1.01.2019 r. kwoty sredniego wynagrodzenia ksztaltujg si¢
na nastepujacym poziomie:

dla nauczyciela stazysty — 3045 zi,

dla nauczyciela kontraktowego - 3380 zf,

dla nauczyciela mianowanego - 4385 zl,

dla nauczyciela dyplomowanego — 5603 z1.

' Wyrok SN z 14.10.2004 r., I PZP 7/04, ,Wspodlnota” 2004/23, s. 54.
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